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Omar Lombardi analiza la resolucion del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién sobre
el Instituto Nacional Electoral, mas alla de los di-
mes y diretes que han permeado la opinion publi-
ca, e invita a reflexionar laimportancia que tiene
para la vida democratica del pais acercarse infor-
madamente a esta discusion.

EFINFO, SAPI de CV (EFINFO), se encuentra actuando bajo el concepto del derecho de autor de “Libre Utilizacion de Obras”, con fundamento en el articulo 148 de la Ley Federal del Derecho de Autor, y los articulos 10 y 10 bis del Convenio de Berna para la Proteccion de la obras
Literarias y Artisticas. EFINFO sélo realiza la presente publicacién por asi haberlo solicitado el cliente de monitoreo de EFINFO, tinicamente con el propésito de revisar la fuente de la nota y verificar los derechos de autor correspondientes a la misma; por lo que el uso de la nota
es exclusivamente personal y privado para el cliente, sin perseguir ningn fin de lucro. Cualquier otro uso como la publicacién, comunicacion publica, reproduccion y transmision ptblica que EL CLIENTE realice no es responsabilidad de EFINFO.
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Omar Lombardi

Entre declaraciones
y suspensiones:

lo querea

ente decidio

el TEPIr sobre el INE

123 de octubre, la Sala Superior del Tri-
bunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion (tersr) resolvid el expediente
sup-a6-209/2024,' una decisién que ha des-
atado intensos debates en la comunidad
juridica y mas alla. Esta resolucién adquiere
especial relevancia en el contexto de la reciente reforma
al Poder Judicial,? un tema que ha polarizado opiniones
en el &mbito politico y judicial y entre la ciudadania.
En las ultimas semanas, expertos, periodistas,
jueces, académicos y miembros de la sociedad civil
han expresado sus puntos de vista sobre la reforma,
generando un entorno de gran expectacién. Asimismo,
se han promovido multiples acciones legales con
el objetivo de frenar tanto su aprobacién como su
implementacién. Precisamente este tltimo aspecto
—1la implementacién de la reforma— propicié que
diversos juzgados de distrito emitieran resoluciones
para admitir, otorgar o negar suspensiones en torno
de ciertos acuerdos del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral (ing).?
Ante esta situacion, el INE presentd una solicitud
a la Sala Superior del tepsr para que emitiera un pro-
nunciamiento que garantizara el cumplimiento de sus
funciones. Este pedido se tradujo en la emision de una

accién declarativa, motivo por el cual resulta pertinente
realizar un anadlisis de la resolucién adoptada por la Sala
Superior en este asunto de gran trascendencia.

Para comenzar, me permito sefialar que, al igual que
el magistrado Felipe de la Mata," considero inadecuada la
adopcién de un método democréatico para la eleccién de
jueces. A partir de esta premisa, exploraremos en detalle
el alcance de la resolucion. Pero antes es fundamental
responder la siguiente pregunta: équé es una accion
declarativa?

La naturaleza y el alcance de la accién declarativa
La accién declarativa, segtin lo establecido por el Poder
Judicial Federal en una tesis aislada,’® tiene como funda-
mento el articulo 1° del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles. Su objetivo principal es que una autoridad judicial
declare la existencia de un derecho o facultad, aunque
esa declaracién carezca de fuerza ejecutoria. En otras
palabras, una accién declarativa ofrece certeza juridica
sobre la existencia de un derecho o una relacion juridica,
pero no puede llevarse a ejecucion.

Los elementos clave de la accién declarativa son los
siguientes:
e [ncertidumbre sobre la existencia, eficacia o interpre-

tacion de un derecho o una relacién juridica.
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*  Riesgo de perjuicio a la parte solicitante.
e Ausencia de medios legales alternativos para resolver
la incertidumbre de manera inmediata.

El proyecto de resolucién en cuestion también hace
referencia a una jurisprudencia electoral,’® la cual sos-
tiene que debe existir una situacién de hecho que genere
incertidumbre sobre algtin derecho politico-electoral y
que esa incertidumbre afecte o pueda afectar negativa-
mente dicho derecho.

Comprender la definicién, los alcances y los efectos
de la accién declarativa es esencial, especialmente ante
la confusién que ha circulado en redes sociales. Muchos
usuarios en X (antes Twitter) han interpretado que el
TEPJF estaba permitiendo el incumplimiento de las sus-
pensiones. Sin embargo, esto es incorrecto, ya que la
naturaleza de una accion declarativa se limita a brindar
certeza sobre cuestiones de derecho, sin capacidad para
ser ejecutada.

El quid del asunto: la suspension en materia electoral
Uno de los temas mas polémicos de la resolucién es la
cuestion de las suspensiones. Es importante subrayar,
de manera categorica, que en el ambito electoral no
existe la figura de la suspension de actos de autoridad.
Este principio, aunque pueda sorprender a quienes no
estan familiarizados con la materia, es de conocimiento
comtn entre los expertos en derecho electoral. La doc-
trina juridica mexicana, desde las discusiones histdricas
entre Iglesias y Vallarta’ hasta nuestros dias, establece
en la Constitucién que no es posible suspender actos en
procesos electorales.®

Para comprender esta cuestién es conveniente
definir brevemente qué se entiende por suspension.

La suspensién es una medida provisional que busca
impedir la ejecucion de actos impugnados hasta que
se resuelva el conflicto legal de manera definitiva.
En materia electoral, este tipo de medidas no son
viables, ya que podrian afectar negativamente la
certeza y la legalidad de las distintas etapas del
proceso electoral.

La finalidad de este principio es clara: las medidas
cautelares, como la suspension, no deben comprometer
la definitividad de cada etapa electoral, garantizando
asi que las resoluciones y las decisiones sean inme-
diatas y oportunas. De este modo, se protege tanto
la actuacién adecuada de las autoridades electorales
como el derecho de la ciudadania a participar en los
procesos democraticos.

Reflexiones finales y conclusiones

Para concluir, es importante mencionar algunos puntos

esenciales:

¢ En ningtiin momento la Sala Superior autorizé al
INE a incumplir las suspensiones.

e Tampoco se pronuncio sobre la validez, la legalidad
o la eficacia de esas suspensiones.

* La Sala Superior, de manera declarativa, concluyé
que es inconstitucional suspender la realizacion
de los procedimientos electorales a cargo del k.
Los invito a revisar el proyecto de resolucién

completo, asi como la sesién de la Sala Superior en la

que se discutieron estos y otros temas.” Sélo a través

de un analisis informado podremos sacar conclusio-

nes responsables sobre este asunto que, sin duda,

tiene un impacto profundo en la vida democrética

de nuestro pais. I

! Puedes revisar el proyecto de resolucién en el siguiente link: https://www.te.gob.mx/media/pdf/fbc8416398{399c.pdf.
2 Puedes revisar el decreto aqui: https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5738985&fecha=15/09/2024#gsc.tab=0

3 INe/cG62240/2024, Ne/cG2241/2024 y ne/c6/2242/2024.

# Lo menciona el propio magistrado en la conferencia magistral “Implicaciones electorales de la reforma judicial.” Puedes revisar la
conferencia en el siguiente link: https://www.youtube.com/watch?v=DbLq9SJ1KPXg&t=5063s.

® Registro Digital: 227844,
¢ Jurisprudencia 7/2003, revisable en el IUS Electoral.

70. A, Mordn Raniirez (2005), El debate Iglesias-Vallarta: ¢nada ni nadie sobre la Constitucion?, Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de
Investigaciones Juridicas de la unam, pp. 1-15. Véase http://historico.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/posder/cont/1/cnt/ent2.pdf.

® Articulo 41, fraccién vi, segundo parrafo.

? Sesion publica del miércoles 23 de octubre de 2024. Puedes revisarla en el siguiente link: https://www.youtube.com/live/

em2R4FOimIg?si=u8w8IFaVuX5_09%op.

Omar Lombardi es un abogado con pasién por los temas constitucionales,
electorales, penales y fiscales, asi como su relacion entre ellos. ceo y fundador

de la empresa Lombardi Industries. Invitado en el blog axis del tepsr.

Asesor de parlamentos y parlamentarios locales. También ha asesorado

gobiernos estatales y municipales, asi como diferentes firmas juridicas nacionales.
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DIEZ BILLLINES DE

AL PRESUPUESTO DE 20025

El torero sigue siendo mitico. Cuando expresa la valentia,
el pueblo se enardece y los viejos entusiasmos reaparecen.
Enrique Tierno Galvan (1918-1986)

[~ simposible responder alos compromisos socialesy labo-
| ralesdel gobierno federal con unadisminucién del presu-

puesto, como habian proyectado a principiosde este afio.
e Por el contrario, para2024 se estiman ahora 9.2 billonesde
pesosde gasto anual del gobierno federal.

Como en todoslosfinalesde sexenio, con una enorme carga
financieraproducto de losprocesoselectorales, el gasto seincre-
menté casi 5% a comparacién con el afio anterior. Sin embar-
g0, se estimaque crecerael déficit fiscal, por razoneselectorales

Pero qué nosdepara 2025 en materiade finanzasplblicas?

Primero,se gastan masde 800 mil millonesdepesosen programas
debienedar social y hay estimacionesdeH aciendasobre que lacifra
podra crecer entre 11y 5% parael préximo afio. Ego conllevalane-
cesidad deotros 100 mil millonesdepesosparaenfrentar laspropues-
tassocialesde lapresdentaC laudiaSheinbaum parael afio proximo.

Ademas, en 2023 |a deuda publica, de acuerdo con datosdel
Centro de Estudiosde Finanzas Publicasde laC amarade D i-
putados, fue de 14 billones 719 mil millonesde pesosy ajulio de
egte afo el monto se habia digparado a 17 billones ¥3 mil millo-
nesde pesos. Un aumento de 2.4 billones. D e este monto, 83%
esdeudainternay de esa 94% son C etescontratadosa plazo fijo,
con tasade un promedio de 7% anual.

Este renglon, el pago de losintereses, estaria previsto en el
presupuesto de 2025.

Cuartoscuro

PODER Y DINERO
Victor Sanchez Baiios
poderydinero.mx
vsb@poderydinero.mx
@vsanchezbanos
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Por ello, tanto en el despacho de Rogelio RamirezdelaO co-
mo en el Congreso estiman que seranecesario aumentar, con re-
lacion al presupuesto de este afio, cuando menos 7.5 por ciento.

D eesamanerase proyectaque el Presupuesto de Egresospo-
driasuperar losdiez billonesde pesos, donde laprioridad esel pa-
go de programassocialescomo laPensiéon de AdultosM ayoresy
otros, seguin el vicecoordinador de Morenaen laC amaradeD -
putados e integrante de la C omisién de Presupuesto y C uenta
Publica, Alfonso Ramirez C uéllar.

Egtimamosque el gobierno federal mantendrélosindicadores
macroeconémicosbajo control y el aflo préximo sera clave para
nivelar lasfinanzasgubernamentales, que se vieron acosadaspor
lapandemiay algunasdecisonesadminigrativasy legidativas

INE

Si hablamosde presupuesto, yamando su cartitade gastosel Ins-
tituto N acional Electoral (INE), de G uadalupe Taddei, paraorga-
nizar laseleccionesde ministros, magistradosy juecesel proximo
domingo 1de junio. Informaron que necesitan 27 mil 270 millo-
nesde pesos, que incluyen cuatro mil 620 millones para organi-
zar consultas populares, que aunados a los 13 mil millonesde la
eleccién, asf como el dinero que se entrega a partidos politicos
como Morena, PT, PVEM, PAN y PRI eSun presupuesto mayor en
500 millonesde pesosalosdoce mil 428 millonesque costaron
loscomicios presidencialesy donde estuvieron en juego desde la
Presidenciade la Republica hagta el C ongreso federal.

El profesor amesA. Robinson, quien recibirdel Premio Nobel
de Economia, estard en M éxico unosdias antesde recibir el reco-
nocimiento a su conocimiento econémico. C oautor de laobra Por
quéfracasan lospaises dardunaconferencialosdias 13y 4 de no-
viembre. En Egocolmo, el 10dediciembre serdpremiado juntocon
suscolegas D aron Acemoglu y Simon khnson, por el rey de Sue-
cia, Carlosxvi Gustavo. El temaquetiene eslalibertad como ins-
trumento paraeliminar lamiseriay luchar contralasdesgualdades.

Responsabilidad Social yGobernanzaCon el liderazgo en
M éxico de Pedro Huerta, Amazon hagenerado masde 50 mil em-
pleosdirectose indirectosen el paiseincorporado asu marketpla-
cemasde 27 mil pequefiasy medianasempresas mexicanas. En
su estrategiade sostenibilidad y apoyo al desarrollo de plataformas
tecnolégicasen apoyo de Pymeslaempresa, que anivel mundial
encabeza Lff Bezos, avanza en lainiciativa L aneshift, que pro-
mueve el uso de vehiculos eléctricosen latltima millaen gran-
desurbesde Américal atina, incluidala Ciudad de M éxico.

Programas prioritarios.
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