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CRISIS
CONTROVERSIAS
EN LA CNDH

LA COMISIÓNNACIONAL de
los Derechos Humanos ha estado
marcada por críticas y controversias,
con titulares acusados de corrupción,
servilismo y omisiones en casos

cruciales de derechos humanos
TANIA ROSAS

redaccion@ejecentral.com.mx

a Comisión Nacional de los

I Derechos Humanos (CNDH)
ha tenido siete titulares. To-

dos han sido criticados du-

rante sus gestiones, pero las

administraciones de Rosario Piedra y
Raúl Plascencia han sido las más polé-
micas, rechazadas por activistas y vícti-

mas, señaladas por presuntos actos de

corrupción, criticadas porsu "servilismo

al poder"y por usar a la institución para
intereses políticos 0 personales.

La historia de la Comisión Nacional

comienza con Jorge Carpizo McGregor,
quien fue nombrado por el presidente
Carlos Salinas de Gortari como el primer
ombudsman. Entonces, era una CNDH

creada por decreto presidencial como un

organismo desconcentrado de la Secre-

taría de Gobernación, pero fue el mismo

Carpizo, uno de los primeros en advertir

que la institución debía ser apolítica y

apartidista para que la sociedad tuviera

confianza en la imparcialidad de las re-

comendaciones ante violaciones de de-

rechos humanos.

En el primer semestre al frente de la

CNDH, el exrector de la UNAM, no sólo

tuvo que sentar las bases de una nueva

institución, sino que informó sobre la

presentación de mil 343 quejas, de las

cuales se concluyeron 397, además de la

presentación de 33 recomendaciones,
sobre todo por tortura y privación de la

libertad por parte de policías.
La mayoría de las quejas fueron in-

terpuestas en contra de la Policía Judicial
Federal, sobre todo por casos relaciona-

dos con la sección antinarcóticos; mien-

tras que las primeras recomendaciones

fueron dirigidas a la Procuraduría Gene-

ral de la República por la actuación ilegal
de algunos elementos.

En su primer informe, Carpizo aclaró

que había funcionarios que no compren-
dían el papel de la CNDH y que pusieron
todos los obstáculos posibles al desarro-

llo de las investigaciones.
"La actuación de la Comisión no crea

ni auspicia ni un problema político y, si

se presenta durante la intervención de

la Comisión Nacional, el mismo se ori-

gina por la violación del derecho huma-

no, la indignación que ello causa a la

sociedad y el reclamo social de seguri-
dad y de justicia. Ante la falta de aplica-
ción de la ley, la Comisión Nacional no

se detendrá frente al argumento de que
esa aplicación puede causar un proble-
ma político", enfatizó.

Para el tercer semestre de la CNDH,
el número de quejas concluidas fue de

mil 892 y las recomendaciones aumen-

taron a 75.

Carpizo, luego de haber discutido am-

pliamente con el Consejo de la CNDH, im-

pulsó una reforma para que la Comisión

fuera constitucional. Se aprobó en 1992.

El segundo ombudsman fue Jorge
Madrazo Cuéllar, exdirector de Inves-

tigaciones Jurídicas de la UNAM.

A él le tocó revisar las violacio-

nes a derechos humanos tras la

aparición del movimiento zapa-
tista en Chiapas.

"Yo decía que era muy extraño que
estando el conflicto militar se haya de-

terminado la presencia del ombudsman

allí. Fue complicado, difícile inédito", di-

jo en una entrevista.

La CNDH creó entonces unprograma
permanente de trabajo en la zona de los

altos y la selva de Chiapas para investi-

gar violaciones a los derechos humanos.

Envió visitadores adjuntos, médicos

forenses, criminólogos, entre otros es-

pecialistas.
En sólo cuatro meses, de enero a ma-

yo de 1994, la CNDH recibió 274 quejas
relacionadascon el conflicto armado que
involucraron 889 agraviados. Hubo que-

jas por desapariciones, tortura, homici-

dios, detenciones arbitrarias, lesiones,
abuso de autoridad, amenazas, robo,

ataques aéreos.. Las quejas, en su mayo-
ría fueron interpuestas por militares,
integrantes del EZLN y presidentes mu-

nicipales. En ese periodo se concluyeron
228 expedientes yel informe fue público.

Mireille Roccatti fue la primera mujer
al frente de la CNDH. Destacó que la fi-

gura de ombudsman "no debe recibir

instrucciones ni indicaciones de autori-

dad 0 servidor público sobre el desem-

peño de sus atribuciones" y pugnó
además por la independencia de la

institución, al asegurar que no es "un

cuarto poder" y que se le debería dotar

de autonomía, personalidad jurídica y

patrimonio propios.
Con una reforma constitucional, el

13 de septiembre de 1999, la CNDH logró
la autonomía de gestión y presupues-

taria y los titulares ya no fueron elegi-
dos por el presidente de la República,
sino por el Senado. Su administración

pasó desapercibida yal no tener elapo-

yo de los legisladores, sobre todo de los

panistas, Roccatti tuvo que dejar la

CNDH en noviembre del 99, dos años

antes de lo previsto.
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Entonces, José Luis Soberanes asumió

la titularidad de una CNDH autónoma.

Fue el primer ombudsman en ser reelec-

to y estar una década en el cargo. En la

recta final de su gobierno calificó al se-

xenio de Vicente Fox como "una farsa".

En una entrevista a LaJornada dijo: "Su

compromiso no quedó más que en pala-
bras 0 discursos bonitos que nunca se

concretaron. Cuando se le planteaba
avanzaren el tema nunca hubo respues-
ta. Muchas veces sentí que nos veía como

mal necesario".

Del gobierno de Felipe Calderón dijo
que al estar marcado por problemas po-
líticos no hizo unplanteamiento en ma-

teria de derechos humanos.

A Soberanes le tocó ser titular de la

CNDH en un momento crucial: la guerra
declarada porel gobierno federal en contra

del crimen organizado. Sin embargo, se-

gún una numeralia oficial de la Comisión

Nacional, durante su encargo se hicieron

261 recomendaciones, en contraste, Rosa-

rio Piedra lleva mil 156 en cinco años.

Fue en la gestión de Soberanes cuan-

do comenzaron las críticas poreldispen-
dio de recursos públicos, comenzando

con el sueldo del ombudsman que era de

149 mil 340 pesos mensuales, más que
el ingreso del presidente Felipe Calderón,

que era de 146 mil 830 pesos.
La organización Fundar destacó

que en 2008, la CNDH ocupó 54.6

llones de pesos para "estímulos al per-
sonal"; mientras que a "gratificaciones
de fin de año" asignó 39.5 millones de

pesos, cifra superior a lo que destinaron

Continúa en la página 10

la Presidencia de la República y las

secretarías de Relaciones Exteriores,
Turismo y Energía, se leía en la pren-
sa. Además, investigaciones periodís-
ticas revelaron que el titular de la

CNDH tenía un seguro de gastos mé-

dicos mayores por cinco millones de

pesos y un mes de alimentos por 90

mil pesos.
En noviembre de 2009 llegó a la pre-

sidencia de la CNDH Raúl Plascencia Vi-

llanueva, el primero en ocupar el cargo

y ser señalado por diversos colectivos

defensores de derechos humanos por no

haber defendido los intereses de las víc-

timas, ser omiso en diversos casos de

relevancia nacional, haberemitido reco-

mendaciones tardías e incompletas y
haberconstruido una residencia valuada

en 20 millones de pesos.
En septiembre de 2014, unas 85 per-

sonas y las ONG presentaron a la Cáma-

ra de Diputados una demanda de juicio
político contra Plascencia Villanueva al

considerar que "faltó a su mandato de

defendera las víctimas".

Años después de su administración,
en los documentos hackeados por el

grupo Guacamaya al Ejército, se encon-

traba un informe crucial sobre el ac-

tuar de Plascencia.

El documento reveló que la Secreta-

ría de la Defensa Nacional se había ne-

gado a apoyar las aspiraciones de

Plascencia como ministro de la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nación y, co-

mo represalia, el ombudsman emitió la

recomendación para que el asesinato

de 22 personas en Tlatlaya fuera con-

siderado de lesa humanidad para evi-

tar que prescribiera.
Ante tantas críticas, sobre todo de

víctimas, el Senado sepultó la reelec-

ción de Plascencia y eligió a Luis Raúl

González Pérez, exabogado general de

la UNAM, como el siguiente ombuds-

man. Los políticos lo identificaban por
haberle dado carpetazo al asesinato del

excandidato presidencial, Luis Donaldo

Colosio, cuando se desempeñó como

fiscal especial del caso.

La gestión de González Pérez fue de
claroscuros y le tocó revisar uno de los

casos de violaciones a derechoshumanos

que aún tiene resonancia: la desapari-
ción de 43 estudiantes de Ayotzinapa.

Organizaciones civiles le reprocha-
ron que en su recomendación en-

cubrió la tortura, pese a tener

todas la pruebas para en-

frentaralgobierno de En-

rique Peña Nieto.

El ombudsman cali-

ficóel caso Ayotzinapa
como el "más comple-
jo" en la historia de la

Comisión Nacional.

Dijo que las autorida-

desviolentaron el dere-

cho a la verdad, que la

actuación indolente y
omisiones de instancias de

procuración e impartición de

justicia ocasionaron la pérdida de

evidencias, que hubo colusión entre au-

toridades y organizaciones criminales

y que diferentes instancias públicas
obstaculizaron el trabajo de la CNDH.

Entonces llegó Andrés Manuel López
Obradora la Presidenciay se encargó de

desprestigiar a los titulares de la CNDH,
a quienes calificó como "florerosy alca-

huetes". González Pérez lo enfrentó.

Fue Andrés Manuel López Obrador

el que impulsó ladesignación de Rosario

Piedra como titular de la CNDH. Metió

la mano en el proceso, como no lo ha-

bían hecho los presidentes desde que la

CNDH consiguió su autonomía.

La gestión de Rosario Piedra estuvo

marcada desde el inicio por la sospecha
del fraude. Nunca antes en lahistoria de

la Comisión Nacional se habían juntado
tantas voces de víctimas, organizacio-
nes civiles, activistas, funcionarios, po-
líticos y líderes de opinión como ahora

para reprochar la actuación apreciada
como servil de una ombudsperson ante

el gobierno federal.

ejecentral dio a conocer una carta

que enviaron trabajadores de la

CNDHa lapresidenta Claudia

Sheinbaum el 18 de sep-
tiembre pasado, en la

que acusan a Piedra y
al secretarioejecutivo
de la CNDH, Francis-

CO Estrada, de actos

de corrupción, ami-

guismo, negligencia
y haber llevado a la

institución a una cri-

sis sin precedentes.
La reelección de Pie-

dra Ibarra, la primera mo-

renista y activista en asumir

la titularidad de la CNDH, se dio en

medio de la polémica. Fue la candidata

peor calificada por las comisiones del

Senadoy la más criticada, sobre todo, por

sus omisiones.

EL DATO.
De enero a

mayo de 1994,
la CNDH reci-

bió 274 quejas
relacionadas

con el conflicto
armado en

Chiapas, que in-

volucraron 889

agraviados.
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Ante la falta
de aplicación de la

ley, la Comisión
Nacional no se detendrá

frente alargumento de que
esa aplicación puede causar

unproblemapolítico".
Jorge Carpizo McGregor,

primerombudsman
de la CNDH.

En cinco años de la gestión de Ro-

sario Piedra, la CNDH emitió mil

156 recomendaciones.

TITULARES
DE LA CNDH
EN 34 AÑOS, siete personas han encabe-
zado la Comisión desde 1990, al enfrentar Jorge Carpizo
críticas y desafíos en la defensa de los 6 de junio de 1990

derechos humanos. al 4 de enero

de 1993.

Jorge Mireille José Luis
Madrazo Roccatti Soberanes
14 de enero de 8 de enero de 1997 16 de noviembre de
1993 al 26 de no- al 13 de noviembre 1999 al 15 de no-

viembre de 1996. de 1999. viembre de 2009.

Raúl Luis Raúl Gon- Rosario
Plascencia zález Pérez Piedra
Villanueva 16 de noviembre de Ibarra
16 de noviembre de 2014 al 15 de noviem- 16 de noviembre

2009 al 15 de no- bre de 2019. de 2019 a la fecha.
viembre de 2014.


