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LEGISLATURA SE ACERCA A SU FIN

Termina Senado de
polémica y omisiones

Desapego al debido
proceso legislativo,
aprobaciones
exprés y récords de
ausentismo, entre
sus caracteristicas

POR LETICIA ROBLES
DE LA ROSA

Con s6lo un mes de traba-
jo por delante, se acerca el
fin de un Senado marcado
por polémicas, escandalos
y desapego al debido pro-
ceso legislativo.

Las Legislaturas LXIV y
LXV, que estuvieron domi-
nadas por Morena, se ca-
racterizaron por registrar,
al menos, 31 hechos y de-
cisiones que jamas habian
tomado sus antecesores,
en 200 afos de historia del
Senado, como impedir que

los legisladores propusie-
ran cambios de dictimenes
en comisiones.

Otras de las particulari-
dades de esta generacion
de senadores fueron tener
dos bancadas con menos
de tres integrantes, usar su
patio como salon de baile,
dejar que personas no au-
torizadas hablaran en la tri-
buna, tener conciertos de
rock entre los escafios e
imponer récords en chapu-
lineo, ausentismo, recono-
cimientos regalados y por
aprobar reformas en solo
12 minutos.

Ademads, la falta de aten-
cion al debido proceso en
los tltimos seis afios derivo
en 37 acciones de inconsti-
tucionalidad que desenca-
denaron la propuesta de la
reforma al Poder Judicial.
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AUSENTISMO Y CHAPULINEO, EL SELLO

ONGLUY

SENADO POLEMI

Secaracterizd en estos Seis afios por registrar
31hechos y decisiones que jamas habian hecho

sus anfecesores, en 200 afios de historia

Olo resta un mes
para que concluya el
trabajo de la gene-
racion de senadores
que son los prime-
10s en tener dos ban-
cadas con menos de
tres integrantes, usar
su patio como salon de bai-
les, dejar que personas no
autorizadas hablaran en la
tribuna, tener conciertos de
rock entre los escafios e im-
poner récords: chapulines,
ausentismo, reconocimien-
tos regalados y aprobar re-
formas en sélo 12 minutos.
Los senadores que co-
menzaron a trabajar el 1 de
septiembre del 2018, duran-
te las Legislaturas LXIVy LXV,
que estuvieron dominadas
porMorena, se caracterizaron
estos seis afios por registrar,
al menos, 31 hechos y deci-
siones que jamads
habian hecho sus
antecesores, en
200 afios de his-
toria del Senado,
como impedir
que los legisla-
dores propusie-
ran cambios de
dictimenes en
comisionesy for-
zar que solo fue-
ra en el pleno
y apostar por una cantidad
inédita de efemérides, al le-
gislar por 40 dias nacionales,
37 inscripciones en el muro

POR LETICIA ROBLES
DE LA ROSA

leticia.robles@gimm.com.mx

de honor y autorizar ocho
monedas conmemorativas.

Ademds, por primera vez
se registro en el Senado un
grupo de legisladores que
tuvo desapego al debido
proceso legislativo, anular
el poder reformador de Ias
comisiones y por ignorar las
propuestas de las minorias,
lo que provocé 37 acciones
de inconstitucionalidad, que
ahora desembocé en la de-
cisién del oficialismo por eli-
minar de la Constitucionylas
leyes todas las garantias de
suspension de actos recla-
mados e, incluso, destituir a
todos los jueces, magistrados
y ministros, como efecto de
unareforma al Poder Judicial
que se prepara para el mes
de septiembre.

LOS MONOPOLIOS
POLITICOS DEL SENADO
El Senado mexicano cumple
este afio 200 afios de histo-
ria, con algunos momentos
dificiles, porque el gobierno
en turno decidié eliminar-
lo en 1857, aunque después
fue restaurado, en 1874, por
lo que no existi6 durante 17
afios, por lo que en este afio
también se celebran los 150
afios de su reinstauracion.

Fue escenario de discu-
siones entre federalistas y re-
alistas; entre conservadores
y liberales; entre porfiristas
y revolucionarios; de cons-
titucionalistas y antirree-

leccionistas; y después se
convirtié en la sede de traba-
jo de un partido politico que
fue el tinico existente en sus
escaiios: el Partido Nacional
Revolucionario.

Entre 1930 y 1940 los 58
escafios que existian en el
Senado estuvieron ocupados
s6lo por militantes del Par-

tido Nacional
Revolucionario

(PNR) y cuando
éste se transfor-
mo en el Partido
de la Revolucion
Mexicana (PRM),
desde 1940 has-
ta 1946 los 58
escafios fueron
s6lo para mi-
litantes de ese
partido politico.

A partir de 1946, que fue la
XL Legislatura y hasta 1952,
con el final de la XLI Legisla-
tura, los 58 escafios del pleno
del Senado estuvieron ocu-
pados por el naciente PRI,
que fue el resultado de la ter-
cera transformacion del par-
tido que emand de las fuerzas
revolucionarias militares.

Desde 1952, con la XLII
Legislatura y hasta la XLVIII
Legislatura, que termino en
1973, el Senado tuvo 60 es-
cafios, todos ocupados por el
PRI en ese afio aumentaron
a 64 escafios, todos ocupa-
dos por priistas.

La primera vez en 1a his-
toria del Senado que hubo un
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politico que no era del PRI
fue en las Ly LI Legislatu-
1as, que trabajaron de 1976 a
1982; de los 64 escafios dis-
ponibles, 63 eran del PRIy
uno lo ocupaba Jorge Cruic-
kshank, del Partido Popular

Socialista, que gano un es-
cafio para Oaxaca, pero fue
gracias a la alianza que hizo
conel PR1. De 198221988, en
las LII'y LIII Legislatura, nue-
vamente los 64 escafios fue-
ron ocupados por priistas.

Y fueenlas LIVy LV Le-
gislaturas, que trabajaron de
1988 hasta 1994, que en el
Senado entraron mds opo-
sitores. Habia 60 priistas y
cuatro perredistas entre 1988
y 1991; luego, 61 priistas, dos
perredistas y un panista entre
1991y 1994, que
correspondio a la
LV Legislatura.

A partir de
1994, el Senado
crecio a 128 es-
canos. Entre ese
afio y 1997 hubo
95 priistas, 25 pa-
nistas y ocho pe-
rredistas; de 1997
al 2000 los priis-
tas disminuyeron
a 77, seguidos por 33 panis-
tas, 16 perredistas, uno del
PT y otro del Verde, Adolfo
Aguilar Zinser, que prefirio
declararse senador sin grupo
parlamentario.

Del 2000 al 2006 hubo
60 priistas, por lo que fue el
momento en que el PRI per-
dio la mayoria calificada y
absoluta en el Senado. En-
traron 46 panistas, 16 perre-
distas, cinco del Verde y uno
de Convergencia, hoy Movi-
miento Ciudadano.

EI PRI perdic6 la hegemo-
nfa en el Senado en el afio
2006, cuando el PAN se con-
virtio en la primera fuerza
con 52 integrantes, seguido
de 33 senadores del PRI, 29
del PRD, seis del Verde y dos
del PT, al que el PRD le trans-
firio tres legisladores para
que pudiera tener bancada
con cinco integrantes.

Aunque el PRI regresé a
ser primera fuerza politica
en el Senado en el afio 2012,
no pudo recuperar la mayo-

riaabsolutayen
2018 Morena se
convirtio en la
primera fuerza,
con el poder de
formar con sus
aliados politi-
cos del PTy del
PVEM la mayo-
ria absoluta, lo
que harepetido
paralas LXVIy
LXVII Legisla-
turas, que comienzan este 1
de septiembre.

EL DIALOGO Y LA
INCLUSION DE LAS
MINORIAS.

Pero de acuerdo con el Dia-
rio delos Debates, laforma de
trabajo del Senado durante la
hegemonia del PRI, se basa-
ba en el apego absoluto a la
Constituciony alas leyes para
que los dictimenes cumplie-
ran con todos los requisitos
legales. Habia nulo debate en

comisiones, pero si habia po-
sibilidades de modificar los
dictdmenes desde las comi-
siones; de hecho, ésa era la
dindmica imperante: las mo-
dificaciones en comisiones,
el debate politico en el pleno.

Y esa dindmica se conservo
hasta que en 2012 los partidos
politicos crearon el Pacto por
Meéxico, como un espacio de
discusion directa entre el go-
bierno de Enrique Pefia Nieto,
los lideres partidistas y los le-
gisladores federales, para ela-
borar las llamadas reformas
estructurales, que salian ya
con el consenso de todos y se
inscribian enlas Camaras para
que cumplieran su proceso le-
gislativo ordinario.

Hubo manifestaciones en
contraen el Senado, encabe-
zadas por el perredista Luis
Miguel Barbosa y el panista
Ernesto Cordero, lideres de
sus bancadas, que obligaron
a que las reformas que sur-
gieron del Pacto por México
también fueran modificadas
en comisiones y en el pleno
del Senado, como ocurri6 con
las reformas politico-electo-
ral, anticorrupcion, financiera
v fiscal.

Para garanti-
zar que en el Se-
nado no volviera
a ocurrir que una
sola fuerza po-
litica tuviera la
voz dominan-
te, sin escuchar a
las minorias, los
legisladores fe-
derales modifica-
ron el articulo 26
de la Constitucion, en 2013 y
en 2014, para obligar la apli-
cacion de la democracia de-
liberativa como columna
vertebral de 1a planeacion del
pais, que se reflejaen la cons-
truccién de leyes, reformas y
cambios constitucionales.

NUEVA APLANADORA
Pero desde 2018 que More-
nay sus aliados politicos lo-
graron lamayoriaabsoluta, la
dindmica de trabajo en el Se-
nado se modifico y eso impli-
€0 una serie de decisiones y
hechos que jamds se habian
visto.

Se conto con dos bancadas
que no tenian los cinco inte-
grantes necesarios para exis-
tir, incluso una de ellas es de
un partido politico inexisten-
te; ambos estdn prohibidos
expresamente por la Consti-
tucion. Las comisiones fueron
impedidas para modificar los
dictdmenes. Se viold la Cons-
titucion en 48 ocasiones, al
no apegarse a sus disposicio-
nes, lo que implicé que deja-
ra sin concretar al menos 110
nombramientos.

Por primera vez, 37 le-
gisladores que llegaron por
un partido se cambiaron de
bancada; hay dos casos que
lo hicieron hasta cuatro ve-
ces. Por decisién de Morena,
por primera vez en un siglo,
el PRI fue excluido de las
presidencias de comisiones
de la Comisién Permanente;
el avasallamiento en comi-
sionesy en el pleno llevé a la
presentacion de 37 acciones
de inconstitucionalidad, asi
como a la presentacion de 10
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amparos que se tradujeron
en ordenes judiciales para
nombrar o legislar, que los
senadores ignoraron,

Como parte de esa nueva
forma de legislar, el Senado
instaurd un récord de apro-
bar reformas legales en sélo
12 minutos, como lo hizo en
el llamado viernes negro del
28 de abril del afio pasado.
También se convirtieron en
los primeros senadores que
mads han ignorado las iniciati-
vas de los congresos estatales,
pues de las 173 que recibieron,
s6lo aprobados dos.

La decisién de Morena
de no escuchar a las mino-
rias provoco que en los afios
2022y 2023, la productividad
de la Comisién Permanente
fuera baja, dado que no hizo
dictamenes por las propues-
tas con punto de acuerdo que
tuvo y sélo legislo en las dos
ultimas semanas de trabajo;
aunque el dia que se aprobd
el llamado Plan B electoral,
que después fue anulado por
la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, se invirtieron 22
horas 32 minutos, el oficialis-
mo no admitié ninguna pro-
puesta de la oposicion.

La ley marca que la tribu-
na del Senado s6lo puede ser
utilizada por los legisladores,
asi como por los funcionarios
que comparezcan ante €l; los
mandatarios extranjeros lo
pueden hacer, con base en
un acuerdo aprobado por
el pleno. Ningtin ciudadano
puede hablar en la tribuna si
no tiene la autorizacion del
pleno, pero entre 2018 y este
2024 diversos ciudadanos

hablaron ante
el pleno, inclui-
do el cantante
Emmanuel y el
periodista Al-
berto Peldez,
sin que media-
raelacuerdo del

pleno.
Morena utili-
z6 el escudo del
Senado paradar
reconocimiento
a los que no son parte de la
ley, como lo hizo con estu-
diantes, académicos, activis-
tas politicos, integrantes de
lalucha libre, cantantes, so-
nideros, comerciantes, dan-
zantes, periodistas, rockeros,

actores, cantantes, bailarines
y deportistas, entre otros.

Tuvo un presidente, Ale-
jandro Armenta, que usé 20
millones de pesos para sus
actividades personales, con
vistas a ganar la gubernatu-
ra de Puebla, lo que implicé
también el uso de la tribuna
para exhibir sus libros.

Dado que fueron las pri-
meras Legislaturas paritarias,
hubo alternancia de género
en la presidencia de la Mesa
Directiva, aunque siempre
fueron morenistas que tam-
bién ocuparon por seis afos
la presidencia de la Junta de
Coordinacion Politica, igual
que antes el PRI, que tenia el
control de la extinta Gran Co-
mision. Se reconoci6 por pri-
meravez un Grupo Plural, con
derecho atenervicepresiden-
cias de comisiones, un lugar
en la Junta de Coordinacién
Politicay turno enlos debates.

Alos trabajadores les qui-
taron el bono de fin de Le-
gislatura; los ahorros para
la separacion y redujeron el
monto de aguinaldo.

En su Patio del federa-
lismo lo mismo se dieron
conciertos de rock que se
organizaron posadas para
los trabajadores, con grupos
musicales, que se sacrifico
una gallina para llamar a la
lluvia o se practicaron lim-
pias alos senadores.

12

MINUTOS

bastaron a
senadores para
avalar algunas
reformas en esta
Legislatura.

DIAS
nacionales y 37
inscripciones en
el muro de honor
fueron avaladas en
el sexenio.

ACCIONES

que no se
apegaron a la
Constitucion

provocaron los
senadores.

Desde 2018 que
Morena y sus aliados
politicos lograron la
mayoria absoluta, la
dindmica de trabajo
en el Senado se
modifico y eso
implicé una serie de
decisiones y hechos
inéditos.
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